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ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
図
書
館
、
ホ
ー
ル
、
公
民
館
等

の
文
化
施
設
は
今
、
地
域
住
民
の
拠
り
ど
こ
ろ
と
し

て
、
ま
た
交
流
の
場
と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
核
心
に
あ
る
の
が
「
文
化

的
コ
モ
ン
ズ
」
で
あ
る
。
文
化
を
媒
介
と
し
て
人
び

と
を
結
び
つ
け
、
豊
か
な
関
係
性
を
育
む
場
と
し
て

の
文
化
施
設
の
創
出
は
、
市
民
参
加
型
の
地
域
づ
く

り
や
新
た
な
社
会
像
の
構
築
に
寄
与
し
う
る
の
だ
ろ

う
か
。『
文
化
的
コ
モ
ン
ズ 

文
化
施
設
が
つ
く
る
交
響

圏
』
を
上
梓
し
た
佐
々
木
秀
彦
氏
に
見
解
を
伺
っ
た
。

―
―
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
と
は
何
か
、
な
ぜ
そ
れ
に
注
目
さ

れ
た
の
か
、
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ
う
か
？　
　
　

佐
々
木　
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
と
は
、
地
域
社
会
に
お

い
て
誰
も
が
自
由
に
参
加
で
き
る
文
化
活
動
の
総
体
を

指
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
文
化
施
設
、
団
体
、
商
店
街
、

教
育
機
関
な
ど
、
多
様
な
主
体
が
相
互
に
関
わ
り
合
う

こ
と
で
形
成
さ
れ
る
、
地
域
固
有
の
文
化
的
な
共
有
空

間
や
活
動
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
こ
と
で
す
（
図
１
）。
こ
の

考
え
は
私
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
で
は
な
く
、
東
日
本
大
震
災

を
経
て
文
化
施
設
の
役
割
を
見
直
す
た
め
、
一
般
財
団

法
人
地
域
創
造
が
2
0
1
4
年
と
2
0
1
6
年
に
出
し

た
報
告
書
［
＊
1
］
の
提
言
に
よ
る
も
の
で
す
。
こ
れ
を

読
ん
だ
と
き
、
大
き
な
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。
な
ぜ
な

ら
文
化
施
設
を
地
域
住
民
が
共
有
す
る
と
い
う
発
想
か

ら
一
歩
踏
み
だ
し
、
場
を
通
し
て
つ
く
ら
れ
た
関
係
性

や
文
化
そ
の
も
の
を
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
と
呼
ん
で

い
た
か
ら
で
す
。

　

コ
モ
ン
に
は
「
共
通
の
、
公
の
、
公
共
の
」
と
い
っ

に
人
と
作
品
、
人
と
人
、
人
と
場
所
を
つ
な
ぐ
活
動
を

す
る
ア
ー
ト
・
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
タ
「
と
び
ラ
ー
」
の
養

成
に
携
わ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
自
分
の
仕
事
を
振
り

返
り
、
ま
さ
に
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
を
つ
く
る
こ
と

だ
っ
た
と
気
づ
い
た
の
で
す
。

　

私
は
研
究
者
で
は
な
く
実
務
者
で
す
。
こ
れ
が
大
切
、

と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
だ
け
で
は
足
り
な
い
。
現
行
の
文
化

施
設
は
ど
う
つ
く
ら
れ
、
ど
ん
な
制
度
の
も
と
で
存
在

し
て
い
る
の
か
？　

私
た
ち
は
そ
れ
ら
の
施
設
を
ど
う

使
い
こ
な
せ
ば
豊
か
な
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
を
つ
く

る
こ
と
が
で
き
、
ど
う
し
た
ら
そ
れ
は
持
続
可
能
な
も

の
に
な
る
か
？　

そ
ん
な
視
点
か
ら
書
か
れ
た
実
践
論

が
欲
し
い
。
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
や
図
書
館
、
劇
場
・
ホ
ー

ル
な
ど
、
施
設
の
種
類
に
よ
り
異
な
る
各
論
も
紹
介
し

な
が
ら
、
地
域
社
会
で
実
装
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
。

そ
れ
が
こ
の
本
を
書
い
た
動
機
で
し
た
。　
　
　
　
　

文
化
施
設
を
つ
く
っ
た

創
設
者
た
ち
の
熱
い
思
い

―
―
ご
著
書
で
は
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
、
図
書
館
、
公
民
館
、
劇

場
・
ホ
ー
ル
、
福
祉
施
設
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
戦
前
か
ら

の
歴
史
を
概
観
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
源
流
に
偉
大
な
方
々

が
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
熱
い
思
い
を
も
っ
て
お
ら
れ
た
。

佐
々
木　
た
と
え
ば
公
民
館
と
聞
い
て
、
高
齢
者
な
ど

を
相
手
に
会
議
室
を
貸
し
て
い
る
場
所
、
と
い
っ
た
イ

メ
ー
ジ
を
も
つ
方
は
多
い
と
思
い
ま
す
。
け
れ
ど
も
公

民
館
創
設
の
功
労
者
で
あ
る
寺
中
作
雄
［
＊
2
］
が
語
っ

た
言
葉
を
ひ
も
と
く
と
、
今
と
通
じ
る
「
場
づ
く
り
」

に
懸
け
る
思
い
を
感
じ
ま
す
。「
郷
土
の
交
友
和
楽
を

培
う
文
化
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
施
設
を
心
か
ら
求
め
て

い
る
。
み
ん
な
が
気
を
合
わ
せ
て
働
い
た
り
楽
し
ん
だ

り
す
る
為
の
溜
ま
り
場
の
施
設
が
必
要
だ
」。こ
れ
は
現

代
で
い
う「
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
」「
フ
ァ
ブ
ラ
ボ
［
＊
3
］」

と
い
っ
た
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に
近
い
発
想
で
す
よ
ね
。

　

い
わ
ゆ
る
公
立
の
施
設
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

1
9
1
6
年
に
愛
媛
県
喜
多
郡
内
子
町
の
有
志
が
つ

く
っ
た
劇
場
で
あ
る
「
内
子
座
」
の
よ
う
に
、
民
間
で

も
や
は
り
「
場
づ
く
り
」
の
熱
気
が
あ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
も
当
初
は
私
立
（
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
）

の
割
合
が
多
か
っ
た
。

―
―
そ
う
し
た
「
熱
い
思
い
」
で
施
設
の
核
が
つ
く
ら
れ
た

の
に
、
い
つ
の
ま
に
か
劇
場
や
公
民
館
が
単
な
る
「
貸
館
」

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
り
、
無
駄
な
ハ
コ
モ
ノ
と
批
判
さ
れ
た

り
も
す
る
。

佐
々
木　
自
治
体
が
法
律
を
拠
り
ど
こ
ろ
に
施
設
を
つ

く
り
、
そ
れ
を
全
国
に
行
き
渡
ら
せ
た
意
義
は
大
き
い
。

け
れ
ど
も
施
設
の
整
備
と
維
持
管
理
が
中
心
の
世
界
に

な
っ
て
し
ま
っ
た
、
と
い
う
部
分
は
あ
り
ま
す
ね
。
自

治
体
が
ハ
コ
モ
ノ
を
つ
く
っ
て
運
営
す
る
と
、
魂
の
ほ

う
が
忘
れ
ら
れ
て
し
ま
う
と
こ
ろ
が
あ
る
の
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
結
果
的
に
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ
づ
く
り
と
、

「
場
づ
く
り
」
の
熱
気
を
も
っ
た
運
営
が
一
致
し
、
施

設
を
中
心
と
し
て
住
民
が
主
体
的
に
活
動
す
る
幸
せ
な

時
代
は
長
続
き
し
な
か
っ
た
。

　

け
れ
ど
も
、
私
は
他
人
と
の
つ
な
が
り
が
薄
く
な
っ

た
現
代
で
は
、
公
立
の
文
化
施
設
が
、
人
び
と
が
好
き

な
テ
ー
マ
で
集
い
、
既
成
の
秩
序
に
縛
ら
れ
ず
フ
ラ
ッ

ト
に
楽
し
み
、
社
会
に
影
響
を
与
え
る
場
に
な
り
う
る

た
意
味
が
あ
り
、
日
本
で
、
山
林
や
原
野
を
集
落
の
人

び
と
で
管
理
し
て
き
た
「
入い

り

会あ
い

地ち

」
も
そ
の
ひ
と
つ
で

す
ね
。

―
―
こ
れ
ま
で
学
芸
員
と
し
て
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
を
支
え
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
だ
け
で
な
く
、
外
部
の
さ
ま
ざ
ま
な
人
び
と
と
の

関
わ
り
を
重
視
す
る
仕
事
を
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

佐
々
木　
2
0
0
0
年
の
東
京
都
の
行
政
評
価
で
「
抜

本
的
な
見
直
し
」
の
対
象
と
な
り
、
閉
園
の
危
機
に

あ
っ
た
「
江
戸
東
京
た
て
も
の
園
」
の
再
生
に
取
り
組

ん
だ
際
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
力
を
借

り
、
そ
の
可
能
性
の
大
き
さ
を
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、

東
京
都
美
術
館
で
は
2
0
1
2
年
か
ら
東
京
藝
術
大
学

と
、
ア
ー
ト
を
介
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
育
む
ソ
ー

シ
ャ
ル
デ
ザ
イ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
と
び
ら
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
を
展
開
し
、
専
門
家
と
と
も
に
美
術
館
を
拠
点

山
納 

洋
＝
聞
き
手

脇
坂
敦
史
＝
構
成

古
里
麻
衣
＝
撮
影

山
納 

洋
＝
聞
き
手

脇
坂
敦
史
＝
構
成

古
里
麻
衣
＝
撮
影

市
民
社
会
か
ら

社
会
を
変
え
る

―
―「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」が
促
す
、新
し
い
公
共
の
か
た
ち

［
ア
ー
ツ
カ
ウ
ン
シ
ル
東
京
企
画
部
企
画
課
長
］

佐
々
木
秀
彦

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

特
集
／
場
づ
く
り
の
そ
の
先
へ
―
―
つ
な
が
り
か
ら
社
会
を
変
え
て
い
く
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大阪自然史フェスティバル。自然に関わるサークルや自然保護
団体、博物館や企業が集まり、ワークショップ、物販、講演な
どを通じて、大阪周辺の自然の現状や自然に関わる楽しさを市
民に伝えている。	写真提供／大阪市立自然史博物館

█図2：文化施設の世代論

　

大
阪
に
は
江
戸
時
代
か
ら
、
木
村
蒹け

ん

葭か

堂ど
う

［
＊
5
］
を

は
じ
め
と
す
る
ア
マ
チ
ュ
ア
の
ナ
チ
ュ
ラ
リ
ス
ト
の
伝

統
が
あ
る
。
そ
う
い
う
熱
心
な
ア
マ
チ
ュ
ア
の
手
に

よ
っ
て
、
こ
の
博
物
館
の
活
動
は
つ
く
ら
れ
て
き
た
の

で
す
。
後
援
会
や
友
の
会
、
さ
ら
に
2
0
0
1
年
に
設

立
さ
れ
た
N
P
O
法
人
「
大
阪
自
然
史
セ
ン
タ
ー
」
な

ど
、
名
前
や
組
織
の
形
は
変
わ
っ
て
も
、
博
物
館
を
と

り
ま
く
各
種
サ
ー
ク
ル
活
動
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
い
つ

も
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。
歴
代
館
長
や
学
芸

員
も
そ
れ
を
強
く
意
識
し
た
運
営
を
行
い
、
継
承
し
て

き
た
こ
と
に
感
動
し
ま
す
。

―
―
動
物
の
標
本
を
つ
く
る
「
な
に
わ
ホ
ネ
ホ
ネ
団
」
の
活

動
な
ど
、
と
て
も
楽
し
そ
う
で
す
。　

佐
々
木　
入
団
希
望
者
は
タ
ヌ
キ
一
頭
の
皮
を
一
人
で

は
ぐ
そ
う
で
す
。
そ
ん
な
活
動
を
70
歳
の
高
齢
者
か
ら

小
学
生
の
女
の
子
ま
で
、
一
緒
に
や
っ
て
い
る
。
年
に

一
度
の
「
大
阪
自
然
史
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」
は
標
本
好

き
だ
け
で
な
く
、
石
好
き
、
虫
好
き
、
植
物
好
き
な
ど
、

ふ
だ
ん
は
交
わ
ら
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
「
好
き
」
が
一
堂

に
集
ま
る
お
祭
り
で
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
み
ご
と
に
「
可
視
化
」
さ
れ
ま
す
。
人
間
が
人

間
ら
し
く
生
き
る
こ
と
を
、
最
近
よ
く
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ

ン
グ
と
言
い
ま
す
よ
ね
。
つ
ま
り
健
康
で
ご
機
嫌
な
状

態
で
す
。
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に
集
ま
っ
た
人
た
ち
を
見

て
い
る
と
、
ま
さ
に
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
な
感
じ
が
す

る
ん
で
す
。

―
―
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
は
、
お
そ
ら
く
歴
史
上
の
あ
ら
ゆ
る

時
代
と
場
所
に
あ
っ
た
の
で
し
ょ
う
ね
。　

佐
々
木　
伝
統
的
な
祭
り
な
ど
を
見
る
と
、
楽
し
む
た

め
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
人
が
つ
な
が
る
こ
と
が
い
か
に

普
遍
的
か
わ
か
り
ま
す
。
た
だ
、
今
の
日
本
は
そ
れ
が

弱
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

の
S
N
S
な
ど
で
人
と
人
が
つ
な
が
れ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
す
べ
て
の
人
に
と
っ
て
健
康
で
ご
機
嫌
な
状

態
と
な
っ
て
い
る
の
か
は
疑
問
で
す
。　
　
　
　
　

こ
れ
か
ら
は

「
文
化
施
設
4.
0
」の
時
代
へ

―
―
佐
賀
県
の
武
雄
市
が
、
2
0
1
3
年
に
カ
ル
チ
ュ
ア
・
コ

ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
・
ク
ラ
ブ
株
式
会
社
を
指
定
管
理
者
と
し
図
書

館
を
再
整
備
し
た
、
い
わ
ゆ
る
「
ツ
タ
ヤ
図
書
館
」
が
話
題
に

な
り
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し
、
2
0
1
6
年
に
開
館
し
、
市
民

の
交
流
や
連
帯
を
育
む
広
場
と
し
て
の
新
た
な
図
書
館
像
を
打

ち
出
し
た
瀬
戸
内
市
の
事
例
も
丁
寧
に
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。

佐
々
木　
財
政
状
況
が
悪
化
す
る
な
か
、
文
化
施
設
の

存
在
意
義
が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
民
間
企

業
の
経
営
原
理
を
取
り
入
れ
る
新
公
共
経
営
（N

ew

 

Public M
anagem

ent 

以
下
、
N
P
M
）
の
考
え
方
が
広

ま
り
、
そ
の
象
徴
と
い
え
る
の
が
ツ
タ
ヤ
図
書
館
で
す

ね
。
ツ
タ
ヤ
図
書
館
は
、
従
来
の
本
の
貸
し
借
り
の
場

か
ら
、
カ
フ
ェ
や
書
店
を
併
設
し
、
多
様
な
利
用
者
が

集
う
滞
在
型
の
新
し
い
図
書
館
モ
デ
ル
を
提
示
し
た
一

方
で
、
商
業
主
義
優
先
、
不
適
切
な
選
書
な
ど
、
公
共

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の
課
題
を
抱
え
て
い
ま
し
た
。
そ
し

て
、
そ
れ
と
は
別
の
道
で
地
域
の
場
と
な
ら
ん
と
す
る

公
共
施
設
も
出
て
き
て
、
私
は
そ
れ
を
「
文
化
施
設

4.
0
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
（
図
2
）。「
人
づ
く
り
」
や

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
」
に
焦
点
を
当
て
た
瀬
戸
内

　

こ
れ
ま
で
文
化
施
設
は
、
も
っ
ぱ
ら
個
々
の
コ
ン
テ

ン
ツ
・
キ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
な
ら
企
画
展
を
開
く
と
か
、
ホ
ー
ル
で

コ
ン
サ
ー
ト
を
企
画
す
る
と
か
、
公
民
館
で
講
演
会
を

開
く
と
か
。
で
も
、
そ
れ
だ
け
で
は
足
り
な
い
し
、
人

び
と
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
ら
れ
な
い
。
学
校
と
組
ん
で
教

育
普
及
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
始
め
た
り
、
障
害
を
も
つ
方
に

も
鑑
賞
し
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た
り
。
社
会
課
題
に

貢
献
す
る
取
り
組
み
を
つ
く
る
よ
う
な
仕
事
が
よ
り
大

切
に
な
っ
て
い
く
。
私
の
造
語
で
す
け
れ
ど
、
そ
れ
を

ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
総
称
し
て
い
ま
す
。

ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
大
切
に
し
て
い
く
の

が
「
文
化
施
設
4.
0
」
の
特
徴
で
も
あ
る
の
で
す
。

―
―
さ
ま
ざ
ま
な
場
所
で
人
び
と
が
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
つ

つ
あ
る
よ
う
に
感
じ
ら
れ
、
興
味
深
い
お
話
で
す
。　

佐
々
木　
地
方
の
自
治
体
に
お
い
て
も
、
施
設
や
団
体

が
連
携
し
て
つ
な
が
る
こ
と
で
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
を
活

性
化
さ
せ
る
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

2
0
2
2
年
に
大
阪
・
八
尾
市
が
策
定
し
た
「
八
尾

市
芸
術
文
化
推
進
基
本
計
画
」
に
は
、
高
校
合
同
文
化

祭
や
ま
ち
か
ど
ラ
イ
ブ
ク
リ
エ
イ
シ
ョ
ン
と
い
っ
た
取

り
組
み
を
通
じ
て
、
市
民
の
日
常
生
活
に
芸
術
文
化
活

動
を
浸
透
さ
せ
る
有
機
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
「
や
お
う

え
る
か
む
コ
モ
ン
ズ
」
を
形
成
す
る
こ
と
が
謳
わ
れ
て

い
ま
す
。　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
明
確
に
し
、

文
法
を
共
有
す
る

―
―
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
と
し
て
の
施
設
を
ど
う
つ
く
り
、
持

市
立
図
書
館
は
、
ま
さ
に
そ
の
一
例
だ
と
思
い
ま
す
。

―
―
創
生
期
の
場
づ
く
り
（
1.
0
）
か
ら
、
戦
後
か
ら
バ
ブ

ル
期
に
は
施
設
の
設
置
と
拡
大
（
2.
0
）
が
あ
り
、
バ
ブ
ル
後

は
公
共
施
設
の
意
義
に
つ
い
て
見
直
し
が
行
わ
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
（
3.
0
）。
そ
し
て
い
ま
、「
文
化
施
設
4.
0
」
と
呼

べ
る
新
し
い
動
き
の
な
か
で
、
福
祉
施
設
や
お
寺
と
い
っ
た
例

が
出
て
き
た
の
も
印
象
的
で
す
。　

佐
々
木　
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
が
、
分
野
を
超
え
て
同
時

多
発
的
に
生
ま
れ
て
き
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
お

寺
は
も
と
も
と
「
学
び
」「
癒
や
し
」「
楽
し
み
」
と

い
っ
た
価
値
を
実
現
す
る
場
で
も
あ
っ
た
の
で
す
が
、

今
は
「
お
寺
ル
ネ
サ
ン
ス
」
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
に
大
き

な
転
機
を
迎
え
て
い
ま
す
。
も
は
や
葬
式
だ
け
で
は
成

り
立
た
な
い
と
い
う
意
味
で
、
文
化
施
設
と
共
通
す
る

課
題
意
識
を
も
っ
て
い
ま
す
。「
日
本
で
一
番
若
者
が

集
ま
る
寺
」
と
し
て
知
ら
れ
る
大
阪
の
應
典
院
は
、
劇

場
・
ホ
ー
ル
で
あ
る
と
と
も
に
公
民
館
の
よ
う
な
役
割

も
果
た
し
て
い
ま
す
。
ま
た
最
近
で
は
ア
ー
ト
に
関
わ

る
お
寺
と
し
て
、
さ
ら
に
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ケ
ア
」
の

可
能
性
を
考
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

文
化
資
源
を
基
盤
に
人
が
集
ま
り
関
わ
る
と
い
う
こ

と
は
、
何
か
を
大
事
に
す
る
心
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
文
化
的
な
何
か
に
好
奇
心
が
呼
び
起
こ
さ
れ
、
そ

れ
を
分
か
ち
合
う
こ
と
。
そ
れ
ら
を
今
の
言
葉
で
言
う

と
「
ケ
ア
と
シ
ェ
ア
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

―
―
同
時
多
発
的
に
起
き
な
が
ら
も
、
こ
れ
ま
で
は
分
断
さ
れ

て
い
た
動
き
を
つ
な
い
で
い
く
よ
う
な
、「
連
携
」
の
可
能
性
は

あ
る
で
し
ょ
う
か
。　

佐
々
木　
2
0
1
3
年
度
か
ら
東
京
・
上
野
の
ミ
ュ
ー

ジ
ア
ム
や
図
書
館
、
劇
場
、
そ
し
て
大
学
が
連
携
し
、

施
設
間
を
人
び
と
が
行
き
交
い
、
学
び
合
う
こ
と
を
目

指
し
た
「M

useum

 Start 
あ
い
う
え
の
」
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
し
た
。
私
が
所
属
す
る
ア
ー
ツ
カ
ウ
ン
シ
ル

東
京
も
複
数
の
都
立
文
化
施
設
を
つ
な
げ
て
い
く
役
割

を
果
た
し
て
い
ま
す
が
、
文
化
資
源
を
活
用
し
て
ウ
ェ

ル
ビ
ー
イ
ン
グ
を
高
め
る
と
い
う
問
題
意
識
や
テ
ー
マ
、

手
法
は
施
設
が
違
っ
て
も
共
通
し
て
い
る
し
壁
は
な
い

と
感
じ
ま
し
た
。

の
で
は
な
い
か
、
と
考
え
て
い
ま
す
。
過
去
に
熱
い
思

い
を
も
っ
て
文
化
施
設
が
生
ま
れ
た
よ
う
な
動
き
は
、

自
然
発
生
的
に
は
起
こ
り
に
く
い
。
人
工
的
に
意
識
的

に
つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。　

好
き
な
も
の
を
通
し
て

つ
な
が
り
、
響
き
合
う

―
―
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
を
通
し
人
が
つ
な
が
り
、
楽
し
み
な

が
ら
社
会
に
関
わ
る
。
ご
著
書
で
は
そ
の
こ
と
を
「
交
響
圏
」

と
い
う
言
葉
で
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
。　

佐
々
木　
自
由
に
選
択
し
、
脱
退
し
、
移
行
し
、
創
出

す
る
コ
ミ
ュ
ー
ン
を
「
交
響
す
る
コ
ミ
ュ
ー
ン
」
と
名

付
け
た
社
会
学
者
の
見
田
宗
介
［
＊
4
］
か
ら
借
り
た
考

え
で
す
。
そ
れ
を
実
現
さ
せ
て
い
る
文
化
的
コ
モ
ン
ズ

の
例
は
い
く
つ
も
あ
り
ま
す
が
、
特
に
大
阪
市
立
自
然

史
博
物
館
を
挙
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

中心課題
官民の構図

施設の当事者
設置者 専門家 市民

1.0

《創生期》
1910-1945
大正デモクラ
シーから敗戦

施設の創出
官/民による建設

統治者（官）
篤志家（民）

番人・管理人
＝監視・監督、
思想善導

臣民：
教化の対象

2.0

《成長期》
1945-1990
戦後から
バブル期

施設の設置
サービスの提供
官主導・民補完

サービス提供者 専門職、事務
＝指導・助言、
施設管理

国民：
啓蒙・育成の対象

3.0

《再考期》
1990-2011
バブル後から
東日本大震災

施設の開放
参加、広場づくり
経営への着目（効率重視）
官民役割の見直し、
民間活力導入

運営委託者・
評価者

専門分化
＝高度な技能提
供、サービス・プ
ロバイダー、施設
経営

住民：
サービスの消費者・顧客、
主体的な利用・参加の
対象、サポーター

4.0

《成熟期》
2011- 
東日本大震災
以降

施設の自治
コモンズの形成
共の創出
官民団の連携協力

基盤の提 供 者、
経営・活動の支
援者（行政）
文化起業家

（民間）

つなぎ手、橋渡
し役＝アクセス保
障、プラットフォー
ム・ビルダー、コー
ディネート

市民：
運営・利用の当事者、プ
レーヤー、オーナーシッ
プ、文化 起 業 家（ カル
チャー・アントレプレナー）

区
分 時期
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《拠りどころ》
使命
行動規範

専門家
正統性

legitimacy

設置者
方針

policy

市民

共感
empathy

運用力
literacy

提案 支援

信認

貢献 提供

承認

█図3：文化施設統治の三角形

続
さ
せ
る
か
。
文
化
施
設
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

で
大
切
な
使
命
（
ミ
ッ
シ
ョ
ン
）
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で

し
ょ
う
か
。

佐
々
木　
公
共
事
業
で
使
え
る
予
算
が
減
る
な
か
で
、

文
化
施
設
の
意
義
が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
人
び

と
が
「
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
」
に
着
目
す
る
大
き
な
前
提

と
し
て
、
そ
の
影
響
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。
N
P
M

の
考
え
方
か
ら
、
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
や
劇
場
な
ら
チ
ケ
ッ

ト
の
売
り
上
げ
、
図
書
館
な
ら
来
館
者
数
な
ど
の
数
値

で
評
価
さ
れ
る
こ
と
が
当
た
り
前
に
な
り
ま
し
た
。
成

熟
あ
る
い
は
縮
小
す
る
社
会
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

施
設
が
資
源
を
共
有
し
て
知
恵
を
出
し
合
っ
て
い
か
な

い
と
破
綻
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
の
危
惧
を
多

く
の
人
が
共
有
し
て
い
る
の
で
す
。

　

し
か
し
実
は
現
場
の
専
門
職
が
施
設
の
存
在
意
義
を

語
る
言
葉
を
も
っ
て
い
な
い
。
あ
る
と
し
て
も
「
図
書

館
の
意
義
と
は
？
」「
公
民
館
の
存
在
価
値
と
は
？
」

「
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
の
役
割
と
は
？
」
と
い
っ
た
一
般
論

で
あ
り
、
な
ぜ
こ
の
街
に
こ
の
図
書
館
が
必
要
な
の

か
？
と
い
っ
た
、
そ
の
施
設
が
魂
と
し
て
も
っ
て
い
る

「
使
命
」
と
は
違
う
も
の
で
し
た
。
た
と
え
ば
、「
こ
の

市
の
図
書
館
は
子
ど
も
が
本
に
触
れ
る
機
会
を
増
や
す

こ
と
が
大
切
」
と
い
う
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
共
有
で
き
れ
ば
、

単
に
来
館
者
数
や
お
金
の
収
支
だ
け
で
は
な
い
形
で
評

価
す
る
こ
と
も
可
能
に
な
る
で
し
ょ
う
。

―
―
文
化
施
設
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
つ
い
て
、
設
置
者
、
専
門

家
、
市
民
の
三
者
の
関
係
性
を
図
示
さ
れ
て
い
ま
す
（
図
3
）。

こ
う
し
た
考
え
は
オ
リ
ジ
ナ
ル
で
す
か
？

佐
々
木　
私
が
展
開
す
る
文
化
的
コ
モ
ン
ズ
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
論
や
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
論
は
、
ま
ず
経
済
学
者
・
宇

沢
弘
文
［
＊
6
］
が
提
起
し
た
「
社
会
的
共
通
資
本
」
の

概
念
を
参
照
し
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
宇
沢
は
、
プ
ロ

フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
た
る
専
門
家
が
信
認
（
フ
ィ
デ
ュ
シ

ア
リ
ー
）
の
原
則
に
基
づ
い
て
行
う
運
営
や
管
理
を
重

視
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
医
療
や
教
育
の
よ
う
に
、
あ

る
部
分
で
は
知
識
や
技
能
を
も
つ
人
に
「
身
を
任
せ

る
」
と
い
う
考
え
方
で
す
。
イ
ギ
リ
ス
の
文
化
政
策
の

専
門
家
も
、
や
は
り
同
じ
よ
う
な
三
角
形
を
使
っ
て
文

化
施
設
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
語
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
よ

う
な
図
に
描
い
た
の
は
私
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
と
言
え
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
―
設
置
者
の
横
暴
で
あ
っ
た
り
、
専
門
家
の
説
明
不
足
で

あ
っ
た
り
…
…
さ
ま
ざ
ま
な
事
例
が
思
い
浮
か
び
ま
す
し
、

三
者
の
あ
い
だ
で
ど
う
バ
ラ
ン
ス
を
と
れ
ば
い
い
ん
だ
ろ

う
？
と
考
え
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
。
一
般
に
「
行
政
が
文

化
団
体
や
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
に
口
を
出
す
な
」
と
説
明
さ
れ
る

よ
う
な
い
わ
ゆ
る
「
ア
ー
ム
ズ
・
レ
ン
グ
ス
」
の
原
則
［
＊
7
］

も
、
こ
の
図
を
見
れ
ば
一
目
瞭
然
で
す
。

佐
々
木　
こ
れ
ま
で
多
く
の
場
合
、
三
者
が
共
有
す
る

「
見
取
り
図
」
や
「
文
法
」
が
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

文
化
的
コ
モ
ン
ズ
を
成
り
立
た
せ
る
利
害
関
係
者
が
互

い
に
ど
の
よ
う
な
関
係
に
あ
り
、
ど
ん
な
義
務
を
負
い
、

何
を
提
供
し
合
う
の
か
と
い
っ
た
リ
テ
ラ
シ
ー
を
も
つ

こ
と
が
、
話
し
合
い
の
前
提
と
し
て
必
要
で
す
。
当
事

者
が
自
分
た
ち
の
ル
ー
ル
を
つ
く
り
、
そ
れ
を
維
持
し

て
い
く
こ
と
こ
そ
が
コ
モ
ン
ズ
で
あ
り
、
い
わ
ば
「
自

治
の
作
法
」
と
呼
ぶ
べ
き
も
の
で
す
。
こ
の
三
角
形
は

文
化
施
設
に
適
用
し
た
構
図
で
す
が
、
ほ
か
に
も
さ
ま

ざ
ま
な
場
面
で
応
用
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
―
寺
中
作
雄
の
言
葉
を
借
り
な
が
ら
、
文
化
的
コ
モ
ン
ズ

を
「
自
治
の
砦
」
と
呼
ん
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
理
由
が
よ
く
わ

か
り
ま
し
た
。
専
門
分
野
で
知
識
を
も
つ
専
門
家
で
は
な
く
、

一
般
市
民
に
統
制
権
限
を
委
ね
る
こ
と
の
大
切
さ
に
も
気
づ

か
さ
れ
ま
し
た
。

佐
々
木　
そ
れ
も
行
き
す
ぎ
る
と
、
た
と
え
ば
モ
ン
ス

タ
ー
ペ
ア
レ
ン
ト
が
P
T
A
や
教
育
委
員
会
を
牛
耳

る
の
で
は
な
い
か
？
と
い
っ
た
懸
念
が
あ
る
わ
け
で
す

が
、
や
は
り
バ
ラ
ン
ス
が
大
切
で
す
ね
。
地
域
住
民
を

含
む
関
係
者
が
し
っ
か
り
参
画
す
る
こ
と
を
担
保
し
な

い
と
コ
モ
ン
ズ
に
は
な
ら
な
い
。　
　
　
　
　
　
　

政
策
と
し
て
具
体
化
し
、

社
会
を
変
え
る
力
に
す
る

―
―
「
場
づ
く
り
」
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
世
の
中
を
変
え
る

力
に
も
な
る
の
で
は
な
い
か
？
と
い
う
感
覚
を
も
つ
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
一
方
で
法
律
や
仕
組
み
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
制
約

も
あ
り
、
そ
れ
を
乗
り
越
え
る
に
は
ど
う
し
た
ら
よ
い
の
か

悩
む
こ
と
も
多
い
の
で
す
。

佐
々
木　
政
治
学
者
・
松
下
圭
一
［
＊
8
］
が
言
う
と
こ

ろ
の
「
政
策
型
思
考
」、
つ
ま
り
、
社
会
の
課
題
を
具

体
的
な
法
や
政
策
、
制
度
に
落
と
し
込
ん
で
解
決
を
図

る
考
え
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム

や
図
書
館
、
公
民
館
が
今
の
よ
う
な
施
設
と
し
て
あ
る

の
は
、
か
つ
て
熱
い
思
い
を
も
っ
た
人
た
ち
が
法
制
度

を
確
立
し
た
か
ら
。「
こ
う
い
う
場
所
が
あ
っ
た
ら
い

い
な
」
だ
け
で
は
何
も
起
こ
ら
ず
、
政
策
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
芸
術
文
化
に
関
わ
る
専
門
職
が
意
識
す

る
必
要
が
あ
る
の
は
「
健
全
な
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
活
動
」、

つ
ま
り
芸
術
文
化
の
価
値
や
必
要
性
に
つ
い
て
声
を
上

げ
、
政
策
提
言
を
行
う
こ
と
で
す
。

―
―
子
育
て
施
設
と
図
書
館
、
高
齢
者
へ
の
健
康
支
援
を
合

わ
せ
た
よ
う
な
複
合
施
設
の
新
設
が
相
次
い
で
お
り
、
地
方

自
治
体
の
選
挙
で
も
争
点
に
な
る
こ
と
が
多
い
よ
う
で
す
。

し
か
し
、
お
話
を
伺
っ
て
い
て
、
選
挙
で
代
議
士
や
首
長
を

選
ぶ
こ
と
以
外
に
も
、
市
民
が
よ
り
主
体
的
に
文
化
的
コ
モ

ン
ズ
に
関
わ
る
こ
と
が
可
能
な
の
で
は
と
感
じ
ま
し
た
。

佐
々
木　
日
々
の
施
設
運
営
、
経
営
・
統
治
、
存
続
に

関
わ
る
こ
と
な
ど
、
い
く
つ
か
の
レ
イ
ヤ
ー
で
考
え
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。「
伊
丹
市
立
図
書
館
こ
と

ば
蔵
」
で
は
、
誰
も
が
参
加
で
き
る
「
交
流
フ
ロ
ア
運

営
会
議
」
を
開
い
て
お
り
、
業
務
の
改
善
案
を
受
け
付

け
る
だ
け
で
な
く
、「
こ
ん
な
イ
ベ
ン
ト
を
や
り
た

い
！
」
と
い
っ
た
形
で
参
加
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
日
々
の
施
設
運
営
に
お
い
て
は
、
こ
ん
な
風

に
利
用
者
が
誰
で
も
参
加
で
き
る
と
い
い
。

　

文
化
施
設
の
友
の
会
や
後
援
会
と
い
っ
た
も
の
も
、

ア
メ
リ
カ
の
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
」
の

よ
う
に
、
よ
り
開
か
れ
た
形
で
つ
く
る
こ
と
が
可
能
だ

と
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
た
と
え
ば
1
ド
ル
払
え
ば
誰

で
も
参
加
で
き
る
と
い
っ
た
緩
や
か
な
組
織
で
あ
り
、

今
風
に
い
う
と
「
フ
ァ
ン
ダ
ム
（
推
し
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
）」

に
も
似
た
も
の
。
そ
こ
か
ら
代
表
を
出
し
、
施
設
の
統

治
機
関
で
あ
る
評
議
員
と
な
る
の
で
す
。

　

一
方
で
施
設
の
統
廃
合
、
あ
る
い
は
「
あ
い
ち
ト
リ

エ
ン
ナ
ー
レ
」
で
起
き
た
よ
う
な
表
現
の
自
由
を
ど
う

す
る
か
？
と
い
っ
た
市
民
全
体
の
意
見
を
二
分
す
る
よ

う
な
大
き
な
問
題
も
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
も
住
民
か
ら

無
作
為
の
抽
選
で
選
ん
だ
ミ
ニ
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
を
構
成

し
、
専
門
家
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
討
議
す
る
や
り
方

が
有
効
で
す
。
す
べ
て
を
多
数
決
で
決
め
よ
う
と
す
る

と
1
か
0
か
の
政
争
に
な
っ
て
し
ま
い
、
議
論
が
歪
め

ら
れ
た
り
す
る
こ
と
も
多
い
の
で
す
。

―
―
手
法
や
知
恵
は
さ
ま
ざ
ま
に
あ
る
け
れ
ど
も
多
く
の
人
が
そ

れ
を
知
ら
ず
、
十
分
に
使
い
こ
な
せ
て
い
な
い
。
場
づ
く
り
と
い

う
行
動
が
、
日
々
の
楽
し
み
に
も
、
地
域
の
政
治
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
こ
と
を
理
解
で
き
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

佐
々
木　
文
化
施
設
の
運
営
と
い
う
と
社
会
課
題
へ
の

貢
献
と
い
う
真
面
目
な
話
に
な
り
が
ち
で
す
が
、
文
化

佐
々
木
秀
彦
（
さ
さ
き
・
ひ
で
ひ
こ
）

1
9
6
8
年
東
京
都
台
東
区
生
ま
れ
。
ア
ー
ツ
カ
ウ
ン
シ

ル
東
京
企
画
部
企
画
課
長
。
専
門
は
文
化
施
設
論
、
文

化
資
源
論
。
東
京
外
国
語
大
学
卒
業
、
東
京
学
芸
大

学
大
学
院
修
士
課
程
修
了
。
江
戸
東
京
博
物
館
、
江

戸
東
京
た
て
も
の
園
、
東
京
都
美
術
館
の
学
芸
員
を
経

て
現
職
。
所
属
す
る
東
京
都
歴
史
文
化
財
団
の
経
営
企

画
、
新
規
事
業
立
ち
上
げ
に
従
事
。
国
・
自
治
体
の
文
化
施
策
や
文
化
施
設
に

ソ
ー
シ
ャ
ル
・
キ
ュレ
ー
シ
ョン
の
視
点
で
関
わ
る
。
著
書
に
『
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
・
ミ
ュ
ー

ジ
ア
ム
へ
』（
岩
波
書
店
）、『
文
化
的
コ
モ
ン
ズ 

文
化
施
設
が
つ
く
る
交
響
圏
』（
み

す
ず
書
房
）。

注＊
1	

『
災
後
に
お
け
る
地
域
の
公
立
文
化
施
設
の
役
割
に
関
す
る
調
査
研
究
報

告
書—

—

文
化
的
コ
モ
ン
ズ
の
形
成
に
向
け
て—

—

』（
2
0
1
4
年
）、

『
地
域
に
お
け
る
文
化
・
芸
術
活
動
を
担
う
人
材
の
育
成
等
に
関
す
る
調

査
研
究
報
告
書—

—

文
化
的
コ
モ
ン
ズ
が
、
新
時
代
の
地
域
を
創
造
す

る—
—

』（
2
0
1
6
年
）

＊
2	

昭
和
期
の
文
部
行
政
官
。
文
部
省
で
戦
後
の
社
会
教
育
行
政
の
基
礎
づ
く

り
に
従
事
。

＊
3	

誰
で
も
自
由
に
使
え
る
電
子
工
作
器
具
な
ど
が
備
え
ら
れ
た
街
の
「
図
工

室
」。

＊
4	

昭
和
後
期
〜
平
成
の
社
会
学
者
。
社
会
心
理
学
、
現
代
社
会
論
を
専
門
と

し
、
現
代
日
本
の
社
会
構
造
、
社
会
意
識
の
分
析
に
つ
と
め
た
。
真
木
悠

介
の
ペ
ン
ネ
ー
ム
で
も
活
動
し
た
。

＊
5	

江
戸
中
期
〜
後
期
の
本
草
家
、
文
人
。
博
識
と
書
画
・
典
籍
・
標
本
・
骨

董
（
こ
っ
と
う
）
の
収
集
で
知
ら
れ
た
。

＊
6	

昭
和
後
期
〜
平
成
の
経
済
学
者
。
理
論
経
済
学
で
す
ぐ
れ
た
業
績
を
残
す
。

ま
た
公
共
経
済
学
の
立
場
か
ら
、「
社
会
的
共
通
資
本
」
と
し
て
の
教
育

制
度
や
地
球
環
境
問
題
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
。

＊
7	

芸
術
文
化
振
興
に
お
い
て
、
政
府
や
支
援
者
は
適
度
な
援
助
を
提
供
し
つ

つ
、
創
造
性
と
自
律
性
を
尊
重
す
る
た
め
、
一
定
の
距
離
を
保
つ
べ
き
と

い
う
理
念
。

＊
8	

昭
和
後
期
〜
平
成
の
政
治
学
者
。
日
本
に
お
け
る
「
統
治
」
か
ら
「
自
治
」

へ
の
政
治
イ
メ
ー
ジ
の
転
換
を
提
起
し
、
自
治
体
改
革
に
強
い
影
響
を
与

え
た
。

の
基
本
は
寛
容
な
精
神
で
し
ょ
う
。
芸
術
文
化
に
伴
う

い
か
が
わ
し
さ
や
胡
散
臭
さ
も
許
容
で
き
る
よ
う
な
場

で
な
け
れ
ば
文
化
は
育
ち
ま
せ
ん
。
楽
し
さ
、
ご
機
嫌

さ
（
ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ
）
が
基
本
に
あ
る
と
い
う
こ
と

を
忘
れ
る
べ
き
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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